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1. Grundlagen

Die Planung 2022 — 2027 wird durch die nicht einfach abzuschéatzenden Folgen der momenta-
nen wirtschaftlichen sowie politischen Weltlage und der dadurch schwer zu berechnenden Steu-
ereinnahmen wesentlich beeinflusst. Trotz einigen Ungewissheiten lassen jedoch die Proghosen
der kantonalen Fachgremien vorsichtig positive Aussichten zu.

Als Basis dienten bei der Erstellung des Finanzplans die Jahresrechnungen 2021 der Gemeinde
Hindelbank, das Budget 2023, die Investitionsplanung des Gemeinderates sowie die Annahmen
der Kantonalen Planungsgruppe (KPG) inkl. Finanzplanungshilfe fir Gemeinden betreffend Fi-
nanz- und Lastenausgleich (FILAG) und der Steuerverwaltung (STV) sowie das Berechnungs-
tool der Erziehungsdirektion des Kantons (ERZ).

Der Finanzplan basiert auf Prognosen und Schétzungen. Er zeigt eine Tendenz auf, welche von
vielen Faktoren abhangt und ist daher nie zu 100% verlasslich. Im Weiteren muss berlcksichtigt
werden, dass der finanzielle Handlungsspielraum der Gemeinde grdsstenteils von nicht beein-
flussbaren ausseren Faktoren (Wirtschaftslage, Gesetzgebung, Einwohnerzuwachs, etc.) be-
stimmt wird.

2. Finanzielle Ausgangslage

Rechnung 2021 Die Jahresrechnung 2021 von Hindelbank schloss beim Steuerhaushalt
ausgeglichen ab.

Budget 2022 Fur das laufende Rechnungsjahr wurde in Hindelbank ein Gewinn von
CHF 17°454.00 budgetiert.

3. Prognoseannahmen

Die verwendeten Zuwachsraten basieren im Wesentlichen auf den Empfehlungen der Kantona-
len Planungsgruppe (KPG) und der Steuerverwaltung des Kantons Bern (STV).

Die Bevolkerungszahl wird fir 2022 mit 2800 bericksichtigt. Fir die folgenden Jahre wird ein
Wachstum von jahrlich 10 Einwohnern gerechnet, was bis ins Jahr 2027 eine Wohnbevdlkerung
von 2‘850 Einwohnern ergibt.

Beim Personalaufwand wird ein jahrlicher Zuwachs von durchschnittlich 1,5 % angenommen. In
diesem Wachstum sind die Teuerung und Lohnanpassungen, Fluktuationen des Personals wie
auch die Sozialversicherungsbeitrage bericksichtigt.

Im Sachaufwand wird ebenfalls mit einem Realzuwachs von durchschnittlich 1,5 % pro Jahr ge-
rechnet.

Fur die Aufnahme von neuen, langfristigen Fremdmitteln wird in den Planjahren allgemein mit
Zinssatzen zwischen 0,3 % — 1,5 % kalkuliert. Das jetzige Fremdkapital wird mit 0,58 % und
0,20 % verzinst und jahrlich mit CHF 500°000.00 amortisiert (letzte Tranche 2027).

Die Zahlung aus dem Finanzausgleich (Disparitdtenabbau) des Kantons wurde fur 2022 durch
die Finanzdirektion des Kantons Bern auf CHF 325600.00 berechnet. Sie soll gemass Finanz-
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planungshilfe bis 2027 jedoch auf rund CHF 270‘000.00 sinken. Als Basis fur die Berechnung
des Finanzausgleichs gilt der harmonisierte Steuerertrag pro Kopf sowie das Mittel der Wohnbe-
volkerung der 3 vergangenen Jahre (2020-2022).

Weiter gleicht der Kanton allfallige, durch eine Fusion nicht mehr entschadigte Mindestausstat-
tungen oder geo-topo-Zuschisse wahrend 10 Jahren teilweise oder ganz aus. Bis ins Jahr 2024
konnen Ausgleichszahlungen von CHF 54‘000.00, ab 2025 CHF 40°000.00 und 2027 CHF
27'000.00 erwartet werden.

Der Soziodemografische Zuschuss entspricht in etwa dem Selbstbehalt der Gemeinde bei
den einzelnen Angeboten aus der institutionellen Sozialhilfe. Jahrlich wird mit einem Zuschuss
von CHF 32‘000.00 gerechnet.

Die Neue Finanzierung der Volksschule NFV (Lastenausgleich Lehrerbesoldung) wurde mit
den aktuellen Vollzeiteinheiten (VZE) berechnet, mit Zuwachsraten von 1 - 2 % (Gehaltsaufstie-
ge und Teuerung). Aufgrund der hohen Schilerzahlen und dem Bevdélkerungswachstum wurde
je eine Klassenerdffnung auf Stufe Prim bereits ab Schuljahr 2021/22 sowie dann auch auf Stufe
Sek ab Schuljahr 2024/25 mit eingerechnet.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Ubrigen Lastenausgleichszahlungen (Tabelle FILAG)

Lastenausgleich 2023 2024 2025 2026 2027
Erganzungsleistungen EL 679’600 686’500 696’200 708’700 718’500
Sozialhilfe 1'579'200| 1'630°000| 1'632'900| 1'616°000| 1'618’800
Familienzulage 14’100 14’100 14’100 14’200 14’200
Offentlicher Verkehr 290’300 300100 307’900 320’800 316’200
Aufgabenteilung 519’400 517°900 516’400 514’800 513’300
Total Lastenausgleichszahlung 3'082’600 | 3'148’600| 3'167°500| 3'174’500| 3'181°000

Der Lastenausgleich EL erhoht sich wahrend der Planungsphase um CHF 12.00/EW (demo-
grafische Entwicklung), der Lastenausgleich Sozialhilfe steigt in 2024 auf den Hochstwert von
CHF 577/EW, bevor dieser bis zum Ende der Planungsphase wieder auf CHF 570/EW sinkt und
die Kosten fur den Lastenausgleich Familienzulagen fir Nichterwerbstéatige bleibt mit CHF
5.00/EW stabil.

Beim Lastenausgleich OV erhéhen sich die Punktekosten von CHF 386.00 im 2023 bis auf
CHF 407.00 im 2026. Die Kosten pro Einwohner steigen von CHF 49.00 im 2023 bis auf
CHF 53.00 im 2027.

Der Lastenausgleich Neue Aufgabenteilung ist dafir bestimmt, Aufgabenverschiebungen
zwischen Kanton und Gemeinden finanziell zu kompensieren. Massgebend fur die Bestimmung
der Gemeindeanteile ist die Wohnbevélkerung. Der Anteil der Gemeinden in absoluten Zahlen
andert sich in den Planjahren nicht wesentlich. Dank allgemein steigenden Bevélkerungszahlen
sinkt aber der pro-Kopf-Beitrag in der Planperiode von CHF 184.00 auf CHF 181.00/EW.
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Die Spezialfinanzierung fur die Verwendung von a.o. Einnahmen steht fir Entnahmen von Ab-
schreibungskosten von o6ffentlichen Infrastrukturanlagen bereit. In der vorliegenden Planung
sind Entnahmen fiir die Abschreibungen der Mehrzweckanlage, des 2018 erstellten Spielplatzes
beim Kindergarten, fir den Doppelkindergarten und flir den Sportplatz vorgesehen. Zudem wur-
de die Auflésung von jeweils 1/10 des Fusionsbeitrages, d.h. CHF 44‘800.00 zu Gunsten der
Laufenden Rechnung wahrend der gesamten Planungsphase abgebildet, quasi als Deckung der
durch die Fusion entstehenden Kosten.

Uber die gesamte Planungsphase wird mit einer Steueranlage von 1.59 gerechnet. Der Liegen-
schaftssteuersatz betragt unverdndert 1.0 %o. Die kalkulierten Steuereinnahmen basieren auf
der Annahme, dass die Einwohnerzahl wie eingangs erwéahnt bis 2027 auf 2850 wachst oder
umgerechnet auf rund 1790 Steuerpflichtige zunimmt.

Die Steuerprognose fur die Einkommens-/Vermogenssteuern fallen positiv aus. Die Kantonale
Planungsgruppe (KPG) und die Steuerverwaltung (STV) prognostizieren eine Steigerung beim
Einkommenssteuerertrag fir 2023 von Uber 3%.

In der Planung Hindelbank wird diese Prognose tibernommen sowie auch diejenigen fur die Jah-
re 2024 mit rund 2% und 2025 — 2027 mit 1,5%.

Bei den Vermd&genssteuern hat fur die Prognose u.a. das Spar-/Anlageverhalten und die Zins-
entwicklung Einfluss. In Hindelbank wird fur die Planperiode mit einem jahrlichen Zuwachs von
2% gerechnet.

Die Planung der Steuerertrdge von juristischen Personen gestaltet sich wie immer schwierig.
Die Prognoseannahmen in Bezug auf die Wirtschaftsentwicklung und die Steuerertrage sind
reine Hypothese. Trotz der Nachwirkungen von Covid-19 und der momentan angespannten
Weltlage wird mit einer leichten Steigerung von jahrlich 1% gerechnet.

4. Investitionen

Die Investitionsrechnung erfasst jene Ausgaben und Einnahmen, die eigene oder subventionierte
Vermdogenswerte Dritter mit mehrjéhriger Nutzungsdauer schaffen oder verbessern (Art. 79 GV).
Der Gemeinderat kann einzelne Investitionen der Erfolgsrechnung belasten, wenn sie die Akti-
vierungsgrenze von CHF 50'000 nicht Gberschreiten.

Investitionen werden gemass geltendem Organisationsreglement wie folgt beschlossen:
- Planungskredite fur Projektierungen bis CHF 100°000.00 Gemeinderat

- neue, einmalige Ausgaben bis CHF 200°000.00 Gemeinderat
- Planungskredite tiber CHF 100000 und neue, einmalige
Ausgaben Uber CHF 200°000.00 Gemeindeversammlung

Investitionen verursachen Folgekosten, wie Abschreibungen, Zinsen sowie allenfalls neue/zu-
satzliche Betriebs- und Unterhaltskosten.

Die Tragbarkeit einer Investition entscheidet sich daran, ob die Gemeinde in der Lage ist, mit
ihren Einnahmen neben dem laufenden Aufwand auch die neuen Investitionsfolgekosten decken
zu kénnen.

Investitionsvorhaben werden seit Einfiihrung von HRM2 nach Nutzungsdauer linear abgeschrie-
ben. Die erstmalige Abschreibung erfolgt im Jahr der Inbetriebnahme.
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Das ,altrechtliche Verwaltungsvermogen belastet die Rechnung bis ins Jahr 2023 mit jeweils
rund CHF 260°000.00.

Das vom Gemeinderat am 4. Juli 2022 genehmigte Investitionsprogramm bildet die Basis fir die
Planjahre. Das Programm hat zum Zweck, die Auswirkungen auf das Finanzhaushaltsgleichge-
wicht aufzuzeigen. Mit der jahrlichen Uberarbeitung des Investitionsprogramms sind Verschie-
bungen und Anpassungen von Projekten nicht zu umgehen. Die Investitionsplanung ist rechtlich
nicht verbindlich. Die letzten Rechnungsjahre haben gezeigt, dass sich die Realisierungszeit-
punkte der geplanten Investitionsvorhaben aufgrund der Geschéftsfortschritte vielfach verzogern
konnen und sich die Projekte nicht immer in den dafiir vorgesehenen Jahren verwirklichen las-
sen.

In der Planungsperiode 2023 — 2027 sind Nettoinvestitionen von gesamthaft CHF 5,43 Mio. vor-
gesehen, wovon rund CHF 1,76 Mo. die Spezialfinanzierungen Wasser/Abwasser betreffen.

Jahr (Betrége in CHF 1°000) 2023 2024 2025 2026 2027
Investitionen Steuerhaushalt in 1°000 1218 447 773 850 200
Fplgekosten (Zinsen/Abschreibungen/ Folgebe- 122 161 224 366 420
triebskosten

Investitionen Spezialfinanzierungen in 1°000 410 400 460 670 0
Folgekosten (Zinsen/Abschreibungen) 24 29 35 42 42

Der detaillierte Investitionsplan geht aus den Tabellen 2 Investitionsprogramm (Anhang |; Steu-
erhaushalt sowie Spezialfinanzierungen) hervor.

5. Spezialfinanzierungen

Spezialfinanzierung heisst, dass die Aufwande, die in die jeweiligen Bereiche fallen, nicht mit
Steuereinnahmen finanziert werden durfen sondern durch Wasser-, Abwasser oder Abfallgebtih-
ren oder Feuerwehrersatzabgaben gedeckt werden.

Mit HRM2 darf bei den Spezialfinanzierungen Wasser/Abwasser nur noch nach Nutzungsdauer
abgeschrieben und der entsprechende Betrag dem ,Werterhaltskonto* enthnommen werden. Da
die Nutzung sehr lange dauert (praktisch immer 80 Jahre), féllt die jahrliche Entnahme relativ
gering aus.

Dies fuhrt dazu, dass zwar fur den Werterhalt ,vorgespart® werden muss, aber durch die Ande-
rung bei der Entnahme der Abschreibungen unverhéltnismassig schnell Kapital im Bilanzkonto
Werterhalt Wasser/Abwasser anwachsen lasst.

Wasserversorgung

Die Einlage in die SF ,Werterhalt Wasser“ betragt CHF 68‘100.00, der Einlagesatz 60 % des
Wiederbeschaffungswertes. Die Anschlussgebihren werden an die Einlage angerechnet und
entlasten die Wasserrechnung.
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Die Entnahme aus dem Werterhalt entspricht den jeweiligen Abschreibungen wahrend der Pla-
nungsperiode. Entnahmen von werterhaltendem Unterhalt sind keine vorgesehen.
Die Nettoinvestitionen belaufen sich auf gesamthaft CHF 1°‘690°000.00 zwischen 2023 — 2027.

Die SF Wasser erzielt in der Planungsperiode aufgrund der Investitionstatigkeit und den damit
verbundenen Abschreibungen sowie den konstanten Einnahmen aus Anschlussgebtihren re-
gelmassig positive Resultate. Auf das Jahr 2024 ist eine Reduktion der Gebluhren vorgesehen.

Jahr  (Betrége in CHF 1000) 2023 2024 2025 2026 2027
Ergebnis Wasserrechnung in 1‘000 2.5 1.6 0.7 0 -0.6
Bestand SF Rechnungsausgleich 480.8 483.3 484.0 484.0 483.4
Bestand SF Werterhalt 1437.3| 1477.4| 1511.8| 1539.6| 1567.4
Bestand Verwaltungsvermogen 1719.5| 1805.8| 2176.5| 2601.4| 3079.9

Abwasserentsorgung

Die Einlage in die SF ,Werterhalt Abwasser® wirde CHF 139°400.00 betragen. Dies entspricht
ebenfalls einem Satz von 60 % des Wiederbeschaffungswertes. In den Werterhalt eingelegt
werden muss, solange der Bestand der SF Werterhalt nicht mehr als 25 % des Wiederbeschaf-
fungswertes der Anlage betragt (entspricht in Hindelbank einer Summe von CHF 5154‘600.00).
In die Berechnung miteinbezogen werden muss auch das abzuschreibende Verwaltungsvermo-
gen.

Wie aus untenstehender Tabelle ersichtlich ist, liegt die Summe der SF Werterhalt abzlglich
Bestand Verwaltungsvermoégen Uber diesem Wert. Aus diesem Grund enféllt die Einlage des
Werterhalts und es miussen lediglich die Anschlussgebihren in den SF Werterhalt eingelegt
werden.

Jahr  (Betrége in CHF 1000) 2023 2024 2025 2026 2027
Ergebnis Abwasserrechnung in 1°‘000 13.7 11.4 9.1 7.0 5.0
Bestand SF Rechnungsausgleich 1684.4| 1695.8| 1704.9| 1711.9| 1716.9
Bestand SF Werterhalt 5890.0| 5906.2| 5922.5| 5938.7| 5954.9
Bestand Verwaltungsvermogen 829.1 885.3 871.5 857.8 844.0

Die Abwasserrechnung verfugt sowohl im Eigenkapital wie auch im Konto Werterhalt Gber gros-
se Guthaben. Obschon die Abwassergrundgebiihr auf CHF 45.00 pro Haushalt und Gewerbebe-
trieb und die Verbrauchsgebihr auf CHF 1.20/m3 gesenkt wurde, erhdhen sich sowohl Werter-
halt und Rechnungsausgleich nach wie vor. Ab 2024 ist daher eine erneute Reduktion dieser
Gebuhren vorgesehen.

Da die Anschlussgebiihren zwingend eingelegt werden missen, die Abschreibungskosten auf-
grund der langen Nutzungsdauer jedoch noch relativ tief ausfallen (zwischen CHF 10'000.00
und CHF 13‘000.00 wahrend der Planperiode) entsteht ein jahrlicher Uberschuss der Einlage in
den Werterhalt.

Die Nettoinvestitionen belaufen sich auf CHF 70°000.00 fur den Prognosezeitraum.
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Abfallentsorgung

Die Abfallrechnung schliesst wahrend der Planungsperiode mit jahrlichen Verlusten ab, was den
Bestand der SF Rechnungsausgleich bis voraussichtliche 2027 auf CHF 42°200.00 sinken l&sst.
Dies muss voraussichtlich ab 2028 durch eine Gebuihrenerhéhung korrigiert werden.

Investitionen fallen wahrend der Planperiode keine an.

Jahr (Betrége in CHF 1:000) 2023 2024 2025 2026 2027
Ergebnis Abfallrechnung in 1°‘000 -22.1 -25.1 -28.1 -30.2 -32.4
Bestand SF Rechnungsausgleich 158.0 132.9 104.8 74.6 42.2
Bestand Verwaltungsvermogen 70.9 67.8 64.7 61.6 58.5

Auch bei der Abfallentsorgung wurden die Grundgebihren wegen des hohen Bestandes im
Konto Rechnungsausgleich auf CHF 45.00 pro Haushalt resp. Gewerbebetrieb gesenkt. Eine
Erhéhung ist jedoch voraussichtlich auf 1.1.2029 notwendig.

Feuerwehr Region Hindelbank (Funktion 1506)

Die Gemeinde Hindelbank ist seit 1.1.2014 der Feuerwehr Region Hindelbank angeschlossen
und fuhrt deren Rechnung. Seit der Fusion mit Motschwil beteiligen sich noch 2 Anschlussge-
meinden (Hindelbank und Bariswil) an den Betriebskosten, analog dem Schutzwertfaktor der
GVB.

Die Nettokosten der RegioFW bewegen sich jahrlich in &hnlichem Rahmen und schliessen nur
aufgrund des Betriebsbeitrages von Bariswil positiv ab. Aus dem Fonds WE (Stand 1.1.22 CHF
186'779) kbnnen noch bis 2027 Entnahmen fir die Abschreibungen getétigt werden (bis zum
Saldo 0.00).

Die Feuerwehr Region Hindelbank hat kein eigenes Eigenkapital (resp. Konto Rechnungsaus-
gleich).

Jahr (Betrége in CHF 1:000) 2023 2024 2025 2026 2027
Betriebsbeitrage RegioFW total in 1°000 1445 1445 144.5 1445 1445
Bestand SF WE RegioFW 154.9 120.5 84.1 38.8 -7.8
Bestand Verwaltungsvermogen RegioFW 420.5 313.9 177.3 175.7 120.2

Feuerwehr Hindelbank (Funktion 1500)

In der Funktion 1500 der Gemeinderechnung werden die Feuerwehrersatzabgaben als Ertrag
und die Betriebsbeitrdge an die Feuerwehr Region Hindelbank (Anteil Hindelbank) als Aufwand
erfasst. Die Uber-/Unterdeckung wird mit dem Bestand im Konto Rechnungsausgleich (Eigen-
kapital) der Feuerwehr Hindelbank verrechnet.

Fur Hindelbank sehen die Ergebnisse wie folgt aus:

Jahr (Betrége in CHE 1000) 2023 2024 2025 2026 2027
Ergebnis Feuerwehr in 1°000 1.2 1.0 1.0 0.0 0.0
Bestand SF Rechnungsausgleich 388.5 389.7 390.7 390.7 390.7
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6. Ergebnisse der Finanzplanung

6.1 Steuerfinanzierter Haushalt

Die Gesamtergebnisse wahrend der Planungsphase fallen im Durchschnitt positiv aus. In der
Zeile 1.d) sind die einzelnen Ergebnisse ersichtlich. Eine deutliche Veranderung ist 2025 zu ver-
zeichnen, da die Abschreibungen des ,altrechtlichen Verwaltungsvermégens® wegfallen.

Unter 1.c) sind als ausserordentliche Ergebnisse in den Jahren 2023 — 2027 die Auflésung der
Neubewertungsreserve (CHF 65.1), die Entnahmen fur die Abschreibungen Spielplatz, Doppel-
kindergarten, Mehrzweckgeb&ude und Sportplatz (CHF 384.0) abgebildet. Ebenfalls sind hier
die Abschreibungen der FW-Fahrzeuge (CHF 30.8) wie auch 1/10 Auflésung des Fusionsbei-
trags (CHF 44.8).

Tabelle 10: Ergebnisse der Finanzplanung - allgemeiner Haushalt Version vom  10.10.22

Betrége in CHF 1'000
Prognoseperiode

2022 2023 2024 2025 2026 2027

1. Erfolgsrechnung (ohne Folgekosten)
1.a Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -887 -875 =734 -649 -581 -796
1.b Ergebnis aus Finanzierung 232 275 273 280 298 299

operatives Ergebnis -655 -600 -461 -369 -284 -497
1.c ausserordentliches Ergebnis 533 519 515 511 441 439itotal:
1.d Gesamtergebnis Erfolgsrg. ohne Folgekosten -122 -81 53 142 158 -58 92
2. Investitionen und Finanzanlagen
2.a steuerfinanzierte Nettoinvestitionen 811 1218 447 773 850 200
2.b Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0
3. Finanzierung von Investitionen/Anlagen
3.a neuer Fremdmittelbedarf 0 1611 2'854 4'421 7073 7'048
3.b bestehende Schulden 3'000 2'500 2'000 1'500 0 0
3.c_total Fremdmittel kumuliert 3'000 4111 4'854 5921 7073 7'048
4. Folgekosten neue Investitionen/Anlagen
4.a Abschreibungen 42 114 139 179 294 314
4.b Zinsen gemass Mittelfluss 0 8 22 45 72 106
4.c Folgebetriebskosten/-erldse 0 0 0 0 0 Oitotal:
4.d Total Investitionsfolgekosten 42 121 161 224 366 420 1'335
4.e Gesamtergebnis Erfolgsrg. ohne Folgekosten -122 -81 53 142 158 -58 92
4.f Gesamtergebnis Erfolgsrg. mit Folgekosten -164 -203 -108 -82 -209 -478 -1'244
5. Finanzpolitische Reserve total:
5.a Ergebnis vor Einlage/Entnahme finanzpol. Reserve -164 -203 -108 -82 -209 -478 -1'244
5.b Einlage finanzpolitische Reserve (zus. Abschr.) 0 0 0 0 0 0 0
5.c Entnahme finanzpolitische Resene (BUQ <= 30% 0 0 0 3 209 478 690

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung ‘ i
6. Deckung in Steueranlagezehnteln (StAnzZl) total:
6.a 1StAnZl 388 401 410 417 424 430 412
6.b Gesamtergebnis in StAnZI. -0.4 -0.5 -0.3 -0.2 0.0 0.0 -0.2

Markant beeinflusst wird die Prognose der Ergebnisse der Laufenden Rechnung durch die mas-
siv steigenden Energiekosten sowie die allgemeine Teuerung.

Die neuen Abschreibungen als Folge der in der Planperiode beabsichtigten neuen Investitionen
steigen von rund CHF 42°000.00 im Jahr 2022 auf CHF 294°000.00 im Jahr 2026.
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6.2 Gebuhrenfinanzierter Haushalt

Tabelle 10: Ergebnisse der Finanzplanung - gebihrenfinanzierter Haushalt Version vom  10.10.22

Betrage in CHF 1'000
Prognoseperiode

2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. Erfolgsrechnung (ohne Folgekosten)
1.a Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 136 18 -173 -173 -172 -177
1.b Ergebnis aus Finanzierung 0 0 -1 -1 -2 -2
operatives Ergebnis 137 18 -173 -175 -174 -179
1.c_ausserordentliches Ergebnis -26 6 13 20 25 30itotal:
1.d Gesamtergebnis Erfolgsrg. ohne Folgekosten 111 24 -161 -155 -149 -149 -478
2. Investitionen und Finanzanlagen
2.a gebuhrenfinanzierte Nettoinvestitionen 402 380 400 460 520 0
2.b gebuhrenfinanzierte Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0
4. Folgekosten neue Investitionen/Anlagen
4.a Abschreibungen 18 24 29 35 42 42itotal:
4.d Total Investitionsfolgekosten 18 24 29 35 42 42 189
4.e Gesamtergebnis Erfolgsrg. ohne Folgekosten 111 24 -161 -155 -149 -149 -478
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung ' '
7. Selbstfinanzierung und SFG total:
7.a Selbstfinanzierung gebuhrenfinanziert 246 103 -87 -88 -88 -88 -1
7.b Selbstfinanzierungsgrad alle Spez.fin. 61% 27% -22% -19% -17% -1% 0%

Die geblhrenfinanzierten Haushalte (Wasser/Abwasser/Abfall/Feuerwehr) schliessen unter-
schiedlich ab. Ab 2024 werden fir die Spezialfinanzierungen Wasser und Abwasser Defizite
erwartet. Die Verluste entstehen durch die voraussichtlichen Gebihrensenkungen im Bereich
Verbrauch. Fir einige Jahre werden diese bewusst negativ abschliessen, um den Bestand des
Eigenkapitals der SF Wasser ung Abwasser zu senken (Total Bestand per 1.1.2022 CHF
387'919.00 SF Wasser und CHF 1'684'264.00 SF Abwasser).

Aus diesem Grund sinkt auch die Selbstfinanzierung in der Planperiode deutlich. Dies bedeutet,
dass die Investitionen nicht mehr aus selbst erwirtschafteten Mitteln finanziert werden kénnen.

Die Folgekosten der neuen Investitionen steigen von anfanglich CHF 24‘000.00 auf CHF 42000
im Jahr 2027.
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7. Entwicklung Fremdkapital

Finanzplan 2022-2027

Tabelle 9: Mittelflussrechnung

Version vom 10.10.22

Betrage in CHF 1'000

Mittelzuflisse (+) und Mittelabflisse (-) 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. Bestand flissige Mittel per 1.1. 1215 55 0 0 0 0
2. neues Fremdkapital/flissige Mittel per 1.1. 0 0f -1611; -2'854{ -4'421; -7'073
3. Mittelzu-/-abfliisse aus betrieblicher Tatigkeit: 553 432 104 166 218 225
4.  dawon steuerfinanzierter Haushalt 306 329 191 254 306 313
5.  dawon gebihrenfinanzierter Haushalt 246 103 -87 -88 -88 -88
6. Mittelzu-/-abflisse aus Investitionstatigkeit: -1'213{ -1'598 -847F -1'233] -1'370 -200
7. dawon steuerfinanzierter Haushalt -811; -1'218 -447 -773 -850 -200
8. dawon gebihrenfinanzierter Haushalt -402 -380 -400 -460 -520 0
9. Mittelzu-/-abflisse aus Finanzierungstatigkeit: -500 -500 -500 -500] -1'500 0
10. dawon Ergebnis aus Finanzierung -500 -500 -500 -500; -1'500 0
11. dawon Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0
12. dawon Aktivzins neuer Bestand fiissige Mittel 0 0 0 0 0 0
13. dawn Passiwzins neues Fremdkapital 0 -8 -22 -45 -72 -106
14. Bestand flissige Mittel per 31.12. 55 0 0 0 0 0
15. Bestand neues Fremdkapital per 31.12. -1'611; -2'854; -4'421; -7'073; -7'048

Die Mittelflussrechnung zeigt deutlich, dass die geplanten Investitionen nur noch bis
voraussichtlich 2023 aus eigenen Mitteln finanziert werden kénnen. Durch die jahrliche
Amortisation des bestehenden Darlehens bis ins Jahr 2027 und der Rickzahlung eines
Darlehens im Jahr 2026 wird neues Fremdkapital bis ins Jahr 2027 von voraussichtlich
CHF 7 Mio. bendtigt.
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8. Entwicklung Eigenkapital

Der Eigenkapitalnachweis weist die Kapitalien des Steuerhaushalts wie auch der Spezialfinan-
zierungen aus.

Tabelle 12: EIGENKAPITALNACHWEIS Versionvom  10.10.22

Betrége in CHF 1'000
Prognoseperiode
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Basisjahr| Veranderung Endbestand | Veranderung Endbestand | Veranderung Endbestand | Veranderung = Endbestand | Veranderung = Endbestand | Veranderung = Endbestand

29 Eigenkapital 17'556 17'141 16'474 15'705 14'952 14'129 13034

290 Spezialfinanzierungen

29000 Spezialfinanzierungen im EK 0.0 -13.2 -13.2 -1.3 -14.5 -1.3 =157 -1.3 -17.0 -1.3 -18.2 -1.3 -19.5]
29000 Feuerwehr, zweiseitig 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
29001 Wasserversorgung 387.9 93.1 481.0 0.0 481.0 -40.1 440.9 -40.2 400.7 -40.2 360.5 -40.3 320.2
29002 Abwasserentsorgung 1'684.3 0.0 1684.3 0.0 1'684.4 -150.0 1'534.4 -150.0 1'384.4 -150.0 1234.4 -150.0 1084.4
29003 Abfallentsorgung 157.9 0.0 157.9 0.0 158.0 0.0 158.0 0.0 158.0 0.0 158.0 0.0 158.0
29004 Elektrizitétsversorgung 0.0} 0.0 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0}
2900x Gasversorgung 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2900x Kabelversorgung 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2900x Resere SF 1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2900x Resere SF 2 0.0} 0.0 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0}
2900x Resene SF WE 1 388.5 0.0 388.5 0.0 388.5 0.0 388.5 0.0 388.5 0.0 388.5 0.0 388.5
2900x Resene SF WE 2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2900x Ubertragung VV nach Art. 85a 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
292 Globalbudgethereiche
2920x Riicklagen in Globalbudgetb. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

293 Vorfinanzierungen

29300 Allgemeiner Haushalt 2663.8 -384.4 2279.4] -459.7 1819.8 -462.0 1357.8 -464.3 893.6 -466.6 427.0 -468.9 -41.9
29300 Allg. Haushalt (Resene 1) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
29300 Allg. Haushalt (Resene 2) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
29301 Wassenersorgung Werterhalt 1'413.8 -19.6 1394.2 45.6 1'439.8 40.1 1'479.9 343 15143 278 1542.1 27.8 1569.9
29302 Abwasserentsorgung Werterhalt 5736.1 1377 5873.8 16.2 5890.0 16.2 5'906.2 16.2 5922.5 16.2 5938.7 16.2 5954.9
2930x Resene SF WE 1 Werterhalt 186.8 0.0 186.8, 0.0 186.8, 0.0 186.8 0.0 186.8 0.0 186.8 0.0 186.8,
2930x Resenve SF WE 2 Werterhalt 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

294 Reserven
29400 Finanzpolitische Resene 1975.0 0.0 1975.0) 0.0 1975.0 0.0 1975.0 32 1971.8 -208.7 1763.1 -478.2 1284.9

296 Neubewertungsreserve FV

29600 Neubewertungsresere FV 260.2 -65.0 195.2 -65.0 130.2 -65.0 65.2 -65.2 0.0 0.0 0.0

29601 Schwankungsreserve 58.5 58.5] 58.5 58.5 58.5 58.5 58.5

2961x Marktwertreserve 0.0} 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0}
298 iibriges Eigenkapital

2980x ibriges Eigenkapital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

299 Bilanziiberschuss/-fehlbetrag
29990 kumulierte Ergebnisse Vorjahre 2643.4

-202.7 -107.6

Die Eigenkapitalien der Spezialfinanzierungen Wasser, Abwasser, Abfall und Feuerwehr (290)
betragen (Stand 1.1.22) zusammen CHF 2.7 Mio. Zusammen mit den Vorfinanzierungen
(29301-29305) in die Werterhalte (plus CHF 9.7 Mio.) machen sie mehr als die Hélfte des ge-
samten Eigenkapitals aus. Die Reserven der Spezialfinanzierungen sinken bis 2027 um rund
CHF 2.0 Mio., vor allem wegen der gewollten Defizite im Wasser und Abwasser.

Das Eigenkapital des Steuerhaushalts betragt per 1.1.22 total CHF 4.7 Mio. Es setzt sich aus
der SF fur die Verwendung von a.o. Einnahmen, der Finanzpolitischen Reserve, der Neubewer-
tungs- und der Schwankungsreserve sowie den kumulierten Ergebnissen der Vorjahre zusam-
men. Bis ins Jahr 2027 wird es den Berechnungen zufolge auf CHF 3.4 Mio. sinken.
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9. Finanzkennzahlen

Die harmonisierten Finanzkennzahlen fallen in der Planperiode im Durchschnitt wie folgt aus:

Selbstfinanzierungsanteil (Selbstfinanzierung in % des Laufenden Ertrages) ?0.1%
... gibt Auskuntft lGber die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Hindelbank. Je hdher
der Wert, umso grdsser der Spielraum fir den Schuldenabbau oder die Finanzierung von In-
vestitionen resp. deren Folgekosten.

= (Richtwert 0% - 10% = ungentigend). Von 100 Ertragsfranken werden CHF 99.90 verwen-
det um Aufwande zu bezahlen. Nur CHF 0.10 kénnen flr Investitionen oder Schuldenab-
bau verwendet werden.

Selbstfinanzierungsgrad (Selbstfinanzierung in % der Nettoinvestitionen) 25 %
... gibt Antwort auf die Frage, inwieweit die Investitionen aus selbst erwirtschafteten Mitteln
bezahlt werden kdnnen.

= (Richtwert 0% - 60% = ungenlgend). Jeder Selbstfinanzierungsgrad <100% fuhrt zwangs-
laufig zu einer Neuverschuldung, wenn nicht durch Auflésung von Finanzvermégen zu-
satzliche Mittel verfigbar gemacht werden kénnen.

Zinsbelastungsanteil (Nettozinsen in % des Laufenden Ertrages) 0.1 %
... Sagt aus, wie stark der laufende Ertrag durch den Nettozinsaufwand belastet ist.

=> (Richtwert 0% - 1% = tiefe Belastung), anhaltend tiefes Zinsniveau.

Kapitaldienst (Kapitaldienst in % des Laufenden Ertrages) D7 %
... informiert, wie stark Nettozinsen und Abschreibungen den laufenden Ertrag belasten.

= (Richtwert 5 — 10% = mittlere Belastung). Von 100 Ertragsfranken werden in Hindelbank
im Prognosezeitraum im Durchschnitt CHF 7.00 verwendet, um Abschreibungen zu tatigen
oder Zinsen zu bezahlen.

Bruttoverschuldungsanteil (Bruttoschuld in % des Laufenden Ertrages) @ 36 %
. informiert, zu welchem Anteil der laufende Ertrag beansprucht wiirde, wenn die Brutto-
schulden auf einmal abbezahlt werden miissten.

= (Richtwert < 50 % = sehr gut), bedeutet, dass rund ein Drittel des gesamten Ertrags beno-
tigt wirde, um die Bruttoschulden zu begleichen.

Investitionsanteil (Bruttoinvestitionen in % der Gesamtausgaben) D7 %
.. informiert, wie hoch die Ausgaben der Investitionsrechnung gemessen an den Gesamt-
ausgaben sind.

= (Richtwert 10% - 20% = mittlere Investitionstéatigkeit), was auf keine tbermassige Investi-
tionstatigkeit schliessen lasst.
Nettoverschuldungsquotient (Nettoschulden in % des Fiskalertrages) D14 %
...gibt an, welcher Anteil der direkten Steuern nétig ist, um die Nettoschulden abzutragen.
= (Richtwert < 100% = gut), negativer Wert zeigt an, dass die Gemeinde Uber Nettovermo-
gen verflgt.

Die Nettoschuld pro Einwohner betragt durchschnittlich CHF 343.00 wahrend der Planperiode.
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10. Schlussfolgerung

Die wirtschaftlichen und politischen Folgen der momentan angespannten Weltlage sind nur sehr
schwer abzuschatzen. Die Konjunktur wird sich voraussichtlich abschwéachen. Die Prognosen
bei den Steuerertragen der nattrlichen und juristischen Personen zeigen in den nachsten 5 Jah-
ren jedoch trotzdem leicht steigende Tendenzen.

Das Investitionsvolumen sinkt gegentber der Vorjahresplanung bis 2027 um CHF 1.4 Mio. auf
CHF 0.2 Mio. Die Folgekosten (Abschreibungen, Zinsen, Betriebskosten) belaufen sich in der
Planungsphase auf total CHF 1.46 Mio. oder rund 4 Steueranlagezehntel. Ab 2024 erfolgt eine
Entlastung um 0.7 Steueranlagezehntel durch den Wegfall der Abschreibungen des ,alten Ver-
waltungsvermaogens®.

Ein Selbstfinanzierungsanteil von 0.1 % zeigt ganz klar, dass die geplanten Investitionen nur mit
Fremdgeldern finanziert werden kénnen.

Die Finanzpolitische Reserve wird durch Entnahmen zur Deckung der Defizite auf einen Be-
stand von CHF 1.28 Mio. sinken. Die fur die Auflosung massgebende Kennzahl ,Bilanziber-
schussquotient (BUQ)*, welche die Summe der direkten Steuern der natirlichen und juristischen
Personen plus Disparitatenabbau und sozio-demo-Zuschuss dem Bilanziberschuss gegenuber-
stellt, halt durchschnittlich die Marke von tber 30 %. D.h., es missten Defizite den kumulierten
Ergebnissen der Vorjahre entnommen werden.

Das Restkapital der SF fir die Verwendung von a.o. Einnahmen reicht bis 2028 fir die geplan-
ten Entnahmen der Abschreibungskosten fiir die Mehrzweckhalle, den Spielplatz, den Doppel-
kindergarten und den Sportplatz sowie die Auflosung des Fusionsbeitrages.

Voraussagen uber 5 Jahre kdnnen lediglich Tendenzen aufzeigen. Die Genauigkeit solcher lan-
gerfristigen Prognosen ist von vielen, leider nicht zu beeinflussenden Umsténden, abhangig. Im
2019 war z.B. die Schlussfolgerung, dass sich Hindelbank in einer soliden finanziellen Aus-
gangslage befindet, welche eine Steuersenkung erlaubte, véllig richtig. Es wurde mit Steuerein-
nahmen bei den natirlichen und juristischen Personen in der Hohe von CHF 33.7 Mio. (inkl.
Budget) gerechnet.

Heute wird in der Planperiode bei den Einkommens-/Vermdgenssteuereinnahmen der nat. Per-
sonen von rund CHF 36.8 Mio. und bei den Gewinn-/Kapitalsteuereinnahmen der jur. Personen
von rund CHF 2.0 Mio. ausgegangen. Gegeniber der Vorjahresplanung stellt dies eine leichte
Verbesserung dar.

Die vom Kanton empfohlene langfristige Planung auf ein Eigenkapital von mindestens 3 Steuer-
anlagezehntel bis 2027 kann mit dem prognostizierten Ruckgang auf CHF 3.4 Mio. eingehalten
werden. Wie immer, wird der Jahresabschluss der laufenden Erfolgsrechnung zeigen, ob sich
die in vorliegendem Finanzplan berechneten Ergebnisse bewahrheiten und tendenziell die rich-
tigen Schlussfolgerungen getroffen wurden.

Hindelbank, 11. Oktober 2022 /ab /
Finanzvepwaltung Hindelbank

Andréas Burger
Finanzverwalter
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11. Genehmigung / Information

Der vorliegende Finanzplan soll einen Uberblick iber die mutmassliche Entwicklung des Fi-
nanzhaushaltes in den nachsten funf Jahren geben. Er ist fur den Gemeinderat ein strategi-

sches Hilfsmittel und wird jahrlich aufgrund der neuen Erkenntnisse angepasst.
\

Der Gemeinderat hat den Finanzplan 2022 — 2027 am 17. Oktober 2022 genehmigt.

Die Planung 2022-2027 wird der Gemeindebevdlkerung anlésslich der Gemeindeversammiung
vom 5. Dezember 2022 zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Fur die Genehmigung:

Hindelbank, 17. Oktober 2022

Einwohnergemeinderat Hindelbank

£

—

Daniél Wenger Jasmin Regez
Gemeinderatsprasident Geneindeschreiberin
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